Gesetzgebung mit handwerklichen Schwachen

Worum es geht...

In der vergangenen Legislaturperiode (2013-2017) hat die Grol3e
Koalition aus CDU/CSU und SPD die Unternehmen in rascher Folge
mit vielen neuen arbeits- und sozialrechtlichen Gesetzen und
Gesetzesanderungen konfrontiert. Fur die Wirtschaft fallt das
Resumee eher ernudchternd aus. Die Unternehmen werden durch
die Vielzahl der arbeits- und sozialrechtlichen Vorhaben und den
hohen Umsetzungsaufwand vor grof3e Herausforderungen gestellt.
Hinzu kommen die in dieser Legislaturperiode besonders auffalligen
handwerklichen Schwachen, Ungenauigkeiten und Fehler bei der
Gesetzgebung. Dies alles fuhrt zu Rechtsunsicherheiten und in der
Folge zu einer unnétigen Anzahl und Lange von Rechtsstreiten. Hier
mussen in Zukunft deutliche Verbesserungen sichtbar werden.

Was fiir die Wirtschaft in NRW wichtig ist....

* Auslegungsprobleme vermeiden

Unscharfe Gesetzesformulierungen schaffen
Auslegungsprobleme. Ein Beispiel ist die Neuregelung zur
Verlangerung des Arbeitsverhaltnisses Uber das Ende der
Altersgrenze hinaus. Hier spricht das Gesetz von einem nicht
naher prazisierten ,Hinausschieben® und offnet damit
Auslegungsfragen vollig unnodtigerweise Tur und Tor.
Inzwischen liegt deshalb ein Vorabentscheidungsersuchen
des LAG Bremen an den Europaischen Gerichtshof vor.
Dieser wird sich mit der Europarechtskonformitat der
Regelung befassen mussen. Ebenso schwammig formuliert
ist das im August 2014 verabschiedete Mindestlohngesetz.
Damit wirft es unweigerlich die Fragen auf, die ein
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handwerklich so schlecht gemachtes Gesetz aufwerfen muss: Was bedeuten
Begriffe wie eine ,Zeitstunde®, welche Leistungen konnen Bestandteil des
Mindestlohns sein und wie wirkt sich der Mindestlohn auf Ausschlussfristen aus?
Es besteht hier erheblicher Klarungsbedarf, der die Gerichte noch eine lange Zeit
beschaftigen wird.

¢ Unternehmen nicht Giberrumpeln

Zunehmend zeigt sich die Tendenz des Gesetzgebers, die Unternehmen auch
mit folgeschweren Gesetzen zu ,uberraschen®. So wurde beispielsweise in das
Betriebsrentenstarkungsgesetz noch kurz vor Ende des
Gesetzgebungsverfahrens ein genereller Arbeitgeberzuschuss zur
Entgeltumwandlung eingefuhrt. Dieser gesetzliche Zwang steht in einem
erheblichen Widerspruch zu den vorherigen Beteuerungen des Gesetzgebers,
die Verbreitung der betrieblichen Altersversorgung nur durch Anreize und nicht
durch Zwang fordern zu wollen. Grol3e Probleme ergeben sich auch aus dem
nahezu Uberfallartig in Kraft getretenen 1. Abschnitt des Bun-
desteilhabegesetzes (Verkindigung am 29.12.2016; Inkrafttreten am
30.12.2016). Die hier vorgesehene Starkung der Schwerbehindertenvertretung
belastet die Unternehmen erheblich, ohne einen Mehrwert fur schwerbehinderte
Menschen zu schaffen.

* Unwagbarkeiten in der praktischen Anwendung verhindern

Neue Regelungen werfen zwangslaufig Fragen auf. Besonders grof} sind jedoch
die Unsicherheiten, wenn Gesetz und Gesetzesbegrindung kaum Ruckschllsse
auf die Anwendung in der Praxis zulassen. Ein Beispiel hierfur ist erneut das
Bundesteilhabegesetz. Hiermit soll der Kuandigungsschutz von
schwerbehinderten Menschen weiter verstarkt werden. So wurde neben dem
allgemeinen Kundigungsschutz, dem besonderen Kundigungsschutz und der
Betriebsratsanhorung ein weiterer Verfahrensschritt eingefuhrt: Die Beteiligung
der Schwerbehindertenvertretung. Wie diese Beteiligung zu erfolgen hat
(Unterrichtung? Anhorung? Mitteilung der Entscheidung?), lasst sich gegenwartig
nicht zuverlassig beantworten. Gleiches gilt im Hinblick auf die Reihenfolge der
unterschiedlichen Verfahrensschritte (Beteiligung des Integrationsamtes,
Betriebsratsanhorung, Beteiligung der Schwerbehindertenvertretung). Nicht
einmal die Integrationsamter selbst kdnnen hierzu eine einheitliche und
verlassliche Einschatzung abgeben. In der Literatur werden — wohl gemerkt allein
fur die Beteiligung der Schwerbehindertenvertretung — neun einzelne
Verfahrensschritte genannt. Angesichts dieser Ausgangslage stellt man sich die
Frage, warum alle Beteiligten im Umgang mit der Neuregelung vdllig im Regen
stehen gelassen werden. Und wem soll die Neuregelung nutzen? Den



schutzbedurftigen schwerbehinderten Menschen ganz sicher nicht — denn die
Unwagbarkeiten fuhren in der Praxis dazu, dass Unternehmen eher die
Ausgleichsabgabe zahlen als einen schwerbehinderten Menschen einstellen.

+ Symbolpolitik vermeiden

Neue Gesetze und Gesetzesanderungen durfen nicht fur Symbolpolitik
missbraucht werden. Ein Tiefpunkt in dieser Hinsicht bildet das
Entgelttransparenzgesetz vom Juli 2017. Ziel des Gesetzes ist es, das Gebot
des gleichen Entgelts fuir Frauen und Manner bei gleicher oder gleichwertiger
Arbeit durchzusetzen. Im Mittelpunkt steht ein individueller Auskunftsanspruch in
Betriecben mit mehr als 200 Beschaftigten. Abgesehen davon, dass die
Ausgangsuberlegungen des Gesetzgebers schlichtweg falsch sind — der
kolportierte Lohnunterschied von 21% zwischen Frauen und Mannern |asst
unterschiedliche Tatigkeiten und Erwerbsbiografien auler Acht —, enthalt das
Gesetz eine Reihe von rechtlichen Unzulanglichkeiten. Es schafft weitere
Blrokratie fur die Unternehmen und fuhrt zu erheblichen Stérungen des
Betriebsfriedens. Angesichts der eher symbolisch aufgeheizten Debatte um die
Lohnunterschiede stehen die Belastungen flur die Betriebe in keinem Verhaltnis
zu den Erwartungen an den Nutzen dieses neuen Gesetzes.

Zur Information: ,Arbeitgeberverbande Ruhr/Westfalen® ist eine Burogemeinschaft aus
vier Arbeitgeberverbanden, darunter Tariftragerverbande fur die chemische Industrie,
die Metall- und Elektroindustrie und die Papier, Pappe und Kunststoff verarbeitende
Industrie mit zusammen rund 420 Mitgliedsunternehmen, die rund 80.000 Mitarbeiter —
darunter knapp 4000 Auszubildende - beschaftigen. Weitere Informationen zu den
Verbanden erhalten Sie unter www.agv-bochum.de.




